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П р е д и с л о в і е . 

Въ теченіе слишкомъ 5 л тъ—съ осени 1879 г о Д а п о весну 1885 г.— 
производились предпринятыя по иниціатив и на средства Московскаго 
губ. земства санитарпыя изсл дованія оабрикъ и заводовъ Московской 
губерніи. Эти изсл дованія касались іо8о Фабричныхъ заведеній, съ 
слишкомъ 114000 наличныхъ рабочихъ. Полученные результаты, въ вид 
частныхъ описаній отд льныхъ предпріятій, изложены въ 10 выпу-
скахъ, къ которымъ должны присоединиться еше з выпуска (по 
Бронницкому и отчасти по Богородскому и Серпуховскому у з-
дамъ). Но изъ этого огромнаго матеріала, хотя и изложеннаго въ зна-
чительно обработанномъ вид , трудно или невозможно получить об-
шую, ц лостную картину санитарнаго состоянія нашихъ оабрикъ. Для 
этого оказалось необходимьшъ подвести итоги вс мъ этимъ разрознен-
нымъ даннымъ и составить общую сводку, по крайней м р по наи-
бол е существеннымъ и важньгаъ для земства вопросамъ, разр шеніе 
которыхъ можетъ им ть изв стное практическое значеніе, служа проч-
ною опорой для предстоящей д ятельности земства въ области оаб-
ричной санитаріи. 

Къ сожал нію, появленіе въ св тъэтой выводной части,разработка 
которой была начата немедленно по окончаніи изсл дованій, н сколько 
затянулось по разнымъ причинамъ. Во-первыхъ, производившія эти 
изсл дованія лица, принявъ на себя, съ 1885 года*), обязанности гу-
бернскихъ земскихъ санитарныхъ врачей, не могли уже, какъ прежде, 
посвятить себя исключительно этому труду, а были заняты, въ бол е 
или мен е значительной степени, исполненіемъ другихъ задачъ, возло-
женныхъ на санитарныхъ врачей существующею для нихъ инструкціей; 
во-вторыхъ, сама разработка громаднаго и весьма разнообразнаго ма-
теріала, собраннаго о санитарномъ положеніи нашихъ Фабрикъ, потре-
бовала не мало времени — т мъ бол е, что многія цьіФровыя данныя 
подлежали статистической обработк , сопряженной съ массой чер-
наго труда; въ-третьихъ, на ряду съ выводной работой, продолжалось 
и печатаніе частныхъ описаній оабрикъ по т мъ у здамъ, въ кото-
рыхъ изсл дованія были произведены лишь въ 1884—85 годахъ—работа, 

*) Очередной сессіей губернскаго земскаго Собраиія, въ декабр 1884 года, былъ 
принятъ проектъ губернской аемской санитарной организаціи. 



іп 

которая, своимъ чередомъ, отнимала довольно много времени у т хъ 
нзъ насъ, на которыхъ она лежала. 

Такимъ образомъ со времени нашего перваго шага на поприщ 
санитарно-Фабричныхъ изсл дованій (сентябрь 1879 года) прошло бо-
л е 10 л тъ, въ теченіе которыхъ произощли существенныя изм -
ненія какъ въ отношеніи нашего законодательства къ установившимся 
на оабрикахъ и заводахъ порядкамъ, такъ и въ Фактическомъ положеніи 
многихъ промышленныхъ заведеній: появился законъ I іюня 1882 г. 
(вошедшій въ силу съ I мая 1884 г.) о работ малол тнихъ на заво-
дахъ, Фабрикахъ и мануфактурахъ; былъ изданъ законъ 12 іюня 1884 г. 
о школьномъ обученіи малол тнихъ, работающихъ на Фабрикахъ, за-
водахъ и мануФактурахъ, о продолжительности ихъ работы и о Фаб-
ричной инспекціи; была утверждена инструкція чинамъ инспекціи по 
надзору за исполненіемъ постановленій о малол тнихъ, и правила 
относительно исполненія сихъ постановленій влад льцами Фабрикъ, 
заводовъ и мануФактуръ; появился законъ з іюня 1885 г., воспретив-
шій женщинамъ, а равно и подросткамъ, не достигшимъ іу л тняго 
возраста, ночныя работы на хлопчато-бумажныхъ, полотняныхъ и шер-
стяныхъ Фабрикахъ; наконецъ. былъ изданъ законъ з іюня 1886 года 
о найм рабочихъ на Фабрики и заводы, а' равно и правила о надзор 
за заведеніями Фабричной промышленности и о взаимныхъ отношеніяхъ 
Фабрикантовъ и рабочихъ, для губерній: С.-Петербургской, Москов-
ской и Владимірской. 

Н тъ сомн нія, что эти первыя и довольно осторожныя, но все 
же настойчивыя, попытки нашего законодательства, направленныя къ 
н которому упорядоченію Фабричнаго труда и къ улучшеиію поло-
женія рабочихъ, пробили зам тную брешь въ установивіпіеся на на-
шихъ Фабрикахъ и заводахъ в ковыми традиціями порядки, и можно 
только искренне сожал ть о томъ, что съ 1885 года перестали пе-
чататься отчеты Фабричныхъ инспекторовъ, которые могли бы дать 
намъ бол е опред ленное представленіе объ изм неніяхъ, происшед-
шихъ за посл днія 5—6 л тъ въ стро нашей Фабричной жизни. Къ 
сожал нію, наши изсл дованія Фабричныхъ заведеній н которыхъ у з-
довъ [Коломенскій, Серпуховской, отчасти и Богородскій*)] совпали съ 
т мъ временемъ, когда законъ о работ малол тнихъ, хотя еще не 
вступилъ въ силу, но былъ уже опубликованъ—обстоятельство, кото-
рое, какъ въ своемъ м ст будетъ указано, им ло н которое вліяніе, 
какъ на количество, такъ и на возрастный составъ найденныхъ нами 
на Фабрикахъ малол тнихъ. 

Другія перем ны, происшедшія, по отношенію къ нашимъ Фаб-
рикамъ, какъ во время производства изсл дованій, такъ и по окончаніи 

*) Осмотръ фабрикъ Бронницкаго у зда им лъ м сто уже іюсл вступленія въ силу 
закона о малол тнихъ. 
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ихъ, заключаются въ томъ, что н которыя изъ расмотр нныхъ и опи-
санныхъ нами Фабрикъ (я говорю, конечно, о бол е крупныхъ ФЭ.6-
рикахъ, ибо мелкія заведенія, существованіе которыхъ зависитъ отъ 
всевозможныхъ случайностей, постоянно висятъ на волоск ), либо 
временно пріостановили работу, либо закрылись окончательно (оаб-
рика Третьяковыхъ въ Горенкахъ и въ Серпухов ; Фабрика С рико-
выхъ въ Серпухов ; Лапинская мануФактура въ Моск. у. и проч.), 
тогда какъ въ другихъ м стахъ, за это же время, возникли новыя 
предпріятія. Дал е, многія оабрики, въ течеше этого десятил тія, зна-
чительно сократили свое производство и соотв тственно уменьшили 
число рабочихъ,—другія же, наоборотъ, въ настоящее время нахо-
дятся въ бол е цв тущемъ состояніи, нежели во время нашего ос-
мотра. 

Вс эти перем ны, хотя представляютъ несомн нный интересъ 
съ исторической точки зр нія, были нами, по необхомости, оставлены 
безъ вниманія, по крайней м р въ т хъ частяхъ выводной работы, 
которыя им ютъ статистическій характеръ и потому могутъ обнять 
положеніе описываемыхъ заведеній только въ изв стный моментъ. 

Программа, по которой производилась обработка собраннаго ма-
теріала, составлена нами совм стно съ нашими товарищамии была 
одобрена губернскимъ земскимъ санитарнымъ сов томъ*). Она обни-
маетъ вс наибол е существенные вопросы, которыхъ должна ка-
саться выводная работа, и нам чаетъ порядокъ изложенія ея. Считаю 
не лишиимъ, упираясь на эту программу, указать зд сь, въ общихъ 
чертахъ, на то распред леніе матеріала, котораго мы придерживались 
въ предлагаемой въ настояшее время сводк . 

Изъ в в е д е н і я читатель узнаетъ о томъ,какимъ образомъ воз-
никла и осуществилась мысль о санитарныхъ изсл дованіяхъ оаб-
рикъ Московской губерніи, средствами губ. земства, и какое именно 
значеніе эти изсл дованія им ютъ для земства. 

Сл дующій зат мъ о ч е р к ъ р а з в и т і я Ф а б р и ч н о - з а в о д -
с к о й п р о м ы ш л е н ы о с т и М о с к о в с к о й г у б е р н і и , заключаю-
щій, между прочимъ, в домость Фабрикъ, заводовъ и мелкихъ заве-
деній по данньшъ 1843—1885 гг., знакомитъ, во первыхъ, съ общимъ 
историческимъ ходомъ Фабричнаго д ла въ нашей губерніи, на сколь-
ко это возможно по существующимъ источникамъ, и, во вторыхъ, 
даетъ н которыя св д нія о характер производствъ, о постановк 
фабричнаго д ла и объ условіяхъ Фабричнаго быта въ Россіи вооб-
ще въ различныя времена, начиная съ середииы прошлаго стол тія. 

Дальн йшее содержаніе выводной работы основано исключп-
тельно на м стныхъ изсл дованіяхъ, давшихъ намъ возможность на-

*) Программа эта напечатана въ отчет по первому санитарному округу за і888 г. 
(Доклады Моск. губ. земск. санитар. сов та губернскому собранію. Декабрь і888 r.). 
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рисовать довольно полную картину н а с т о я щ а г о п о л о ж е н і я 
Ф a б р и ч н о-з а в о д с к о й п р о м ы ш л е н н о с т и въ М о с к о в с к о й 
губ. какъ въ отношеніи к о л и ч е с т в а и р а з м р о в ъ (число рабо-
чихъ, число и сила двигательныхъ и исполнительныхъ механизмовъ) 
предпріятій, занимаюшихся т мъ или другимъ производствомъ, такъ 
и относительно р а с п р е д л е н і я ихъ по т е р р и т о р і и г у б е р -
ній (по отд льнымъ у здамъ, по разстоянію отъ Москвы) и распо-
ложенія ихъ по р камъ; зд сь же, на основаніи процентныхъ от-
ношеній между числомъ оабричныхъ рабочихъ въ отд льныхъ у здахъ 
и количествомъ народонаселенія у зда, намъ удалось дать и н кото-
рое понятіе о з н а ч е н і и Ф а б р и ч н о - з а в о д с к о й промышлен-
н о с т и для р а з л и ч н ы х ъ у з д о в ъ М о с к о в с к о й г у б е р н і и . 

Распред ляя зат мъ рабочихъ по в о з р а с т а м ъ и п о л а м ъ , 
мы получили данныя, позволявшія намъ разработать вопросъ объ ин-
тензивности д т с к а г о и ж е н с к а г о труда на нашихъ Фабрикахъ 
и даже, до изв стной степени, просл дить вліяніе, въ этомъ отноше-
ніи, нашего новаго Фабричнаго законодательства. Принимая, кром 
того, во вниманіе р а с п р е д л е н і е р а б о ч и х ъ р а з л и ч н а г о по-
л а и в о з р а с т а н е т о л ь к о по п р о и з в о д с т в а м ъ , но и по 
отд льнымъ з а н я т і я м ъ или группамъ сродственныхъ между со-
бой манипуляцій, мы могли дать достаточно ясную и правдивую кар-
тину х а р а к т е р а т хъ р а б о т ъ , которыя исполняются на Фабри-
кахъ и заводахъ малол тними, подростками и лицами женскаго пола. 

Дал е, располагая рабочихъ того и другаго пола по м с т о р о ж -
денію, мы получили возможность приступить къ разъясненію во-
проса объ у ч а с т і и м с т н а г о н а с е л е н і я в о о б щ е . и жен-
ской половины его въ ч а с т н о с т и , въ Ф а б р и ч н о м ъ тру-
д , и спеціально въ работ на м с т н ы х ъ Фабрикахъ и заводахъ, 
по отд льнымъ у здамъ: а зат мъ, распред ляя рабочихъ - урожен-
цевъ различныхъ у здовъ по классамъ и группамъ производствъ, мы 
могли дать н которое представленіе о томъ, къ к а к и м ъ р а б о -
т а м ъ , г л а в н ы м ъ о б р а з о м ъ , т я г о т етъ н а с е л е н і е р а з л и ч -
ныхъ м с т н о с т е й М о с к о в с к о й г у б е р н і и . 

Весьма интересныя данныя получились при разработк вопроса 
о с е м е й н о м ъ п о л о ж е н і и р а б о т н и ц ъ , т. е. объ участіи въ 
Фабричномъ труд , при различныхъ условіяхъ, д вицъ, замужнихъ 
женшинъ и вдовъ.—Детальноевыясненіе х а р а к т е р а нашего Фаб-
р и ч н а г о н а с е л е н і я , въ отд льныхъ м стностяхъ, сд лалось воз-
можнымъ, благодаря св д ніямъ, собраннымъ исл дователями относи-
тельно с о с л о в н а г о п р о и с х о ж д е н і я рабочихъ Скрестьяне, м -
щане, лица привиллегироваыныхъ сословій, питомцы Восп. Дома). 

He маловажными оказались и т данныя, которыя получились 
относительно в о з р а с т а п о с т у п л е н і я рабочихъ на Фабрики, въ 
зависимости отъ характера ихъ занятій, и о п р о д о л ж и т е л ь н о -
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сти п р е б ы в а н і я рабочихъ на Фабрикахъ при различныхъ усло-
віяхъ. 

Собранныя объ устройств м а с т е р с к и х ъ св д нія позволили 
намъ вывести с р е д н і е разм ры этихъ пом щеній въ различныхъ 
производствахъ и въ зависимости отъ происходящихъ въ нихъ спе-
ціальныхъ занятій. Вообще мы им ли возможность дать полную ха-
рактеристику мастерскихъ по отношеніюкъ к у б и ч е с к о м у с о д е р -
ж а н і ю воздуха,приходящагосянаічел., къ д н е в н о м у осв ще-
н і ю (средняя величина св товой поверхности оконъ въ сравненіи съ 
площадыо пола), къ и с к у с с т в е н н о м у осв щенію, къ спосо-
бамъ о т о п л е н і я и в е н т и л я ц і и , къ к а ч е с т в у воздуха(тем-
пература, влажность"), къ разм щ е н і ю машинъ и проч. 

Весьма обстоятельныя данныя, собранныя относительно ж и л ы х ъ 
пом щеній рабочихъ, даютъ намъ не только хорошую о б щ у ю 
х а р а к т е р и с т и к у этихъ пом щеній, но и д е т а л ь н ы я , въ об-
щемъ в е с ь м а не п р и г л я д н ы я , к а р т и н ы ихъ у с т р о й с т в а 
и домашней обстановки нашего Фабричнаго населенія вообще. 

Особенное вниманіе изсл дователей было обращено на вс т 
в н у т р е н н і е р а с п о р я д к и на Фабрикахъ и на вс т у с л о в і я 
ж и з н и р а б о ч и х ъ в н Ф а б р и ч н ы х ъ к о р п у с о в ъ , которыя 
могутъ им ть с а н и т а р н о е з н а ч е н і е и отъ которыхъ, во мно-
гихъ отношеніяхъ, зависитъ состояніе обшественнаго здоровья на на-
шихъ Фабричныхъ заведеніяхъ. Въ этой области, сводной обработк 
подлежали вопросы объ у с л о в і я х ъ найма рабочихъ, въ связи съ 
существовавшими еще во время нашихъ осмотровъ, совершенно произ-
вольными, Ф а б р и ч н ы м и п р а в и л а м и объ о б я з а н н о с т я х ъ ра-
бочихъ, о ш т р а Ф а х ъ и различныхъ в ы ч е т а х ъ изъ заработной 
платы, о с о х р а н е н і и Фабричными р а б о ч и м и с в я з и съ 
з е м л е ю , и т. д. Сюдаже относится вопросъ о п р о д о л ж и т е л ь н о -
сти р а б о ч а г о дня ио р а с п р е д л е н і и р а б о ч а г о в р е м е н и 
по ч а с а м ъ дня въ различныхъ производствахъ,—дал е, вопросъ о 
з а р а б о т н о й плат , по которому, въ особенности въ н которыхъ 
у здахъ, собранъ весьма точкый и богатый матеріалъ,—и, наконецъ, 
вопросъ о с п о с о б п р о д о в о л ь с т в о в а н і я Фабричныхъ рабо-
чихъ, по которому, благодаря широкому распространенію артельна-
го начала, также удалось собрать ннтересныя данныя, им ющія важ-
ное значеніе для оц нки способа питанія различныхъ группъ рабочихъ. 

Весь этомъ матеріалъ, касающійся внутренней жизни на нашихъ 
фабрикахъ и заводахъ, пополняется еще св д ніями, собранными отно-
сительно вс хъ т хъ у ч р е ж д е н і й , въ к о т о р ы х ъ могла-бы вы-
р а ж а т ь с я з а б о т а влад л ь ц е в ъ Ф а б р и ч н ы х ъ з а в е д е н і й 
о б л а г о с о с т о яніи или просто о н к о т о р ы х ъ ж и з н е н н ы х ъ 
у д о б с т в а х ъ с в о и х ъ р а б о ч и х ъ , т. е. объустройств Фaбpич-
ныxъ л а в о к ъ , бань, я с л е й , школъ, а равно и объ органи-
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з а ц і и м е д и ц и н с к о й помощи на Ф а б р и к а х ъ . Результаты 
сводной обработки этого матеріала по всей губерніи уб дятъ чита-
теля въ томъ, что мы зд сь им емъ передъ собой малоотрадную, 
довольно темную страницу изъ исторіи нашего Фабрично-заводскаго 
быта. 

Посл дній отд лъ предлагаемой зд сь сводной работы заключа-
етъ въ себ св д нія о в р е д н ы х ъ въ с а н и т а р н о м ъ отно-
ш е н і и у с л о в і я х ъ р а з л и ч н ы х ъ п р о и з в о д с т в ъ , причемъ бу-
детъ обращено вниманіе какъ на т о п а с н о с т и, которымъ подвер-
гаются сами р а б о ч і е при т хъ или другихъ заыятіяхъ, такъ и на 
в р е д ъ , который Фабричныя заведенія могутъ наносить о к р е с т -
нымъ ж и т е л я м ъ своими сточными водами, газообразными испаре-
ніями и т. д. Сюда относятся и т - данныя о з а б о л ваніи Фабрич-
ныхъ рабочихъ и о наносимыхъ имъ машинами ув ч ь я х ъ , которыя 
изл дователямъ удалось собрать по н которымъ мануфактурамъ, им ю-
щимъ бол е или мен е привилыю организованную медицинскую по-
мощь. Точно также читатель найдетъ въ этомъ отд л общую сводку 
того богатаго матеріала о ф р и з и ч е с к о м ъ р а з в и т і и н а ш и х ъ 
Ф а б р и ч н ы х ъ р а б о ч и х ъ , который намъ дали антропометрическія 
изм ренія слишкомъ ЮОООО рабочихъ различнаго возраста и пола и 
исполняющихъ различныя обязаыности въ области Фабричыаго труда. 
Наконецъ, въ вид общагр заключенія, будутъ приведены т сооб-
р а ж е н і я о с а н и т а р н о м ъ н а д з о р за Ф а б р и к а м и и заво-
дами, которыя естественно вытекаютъ изъ добытыхъ вс ми этими 
изсл дованіями данныхъ. 

Къ тексту, во многихъ м стахъ, приложены діаграммы, дающія 
наглядное представленіе о наибол е существенныхъ и интересныхъ 
статистическихъ выводахъ, и значительно облегчающія пониманіе таб-
лицъ. Кром того, къ первому выпуску приложена карта Московской 
губерніи, на которой обозначены различными знаками, соотв тствую-
шими отд льнымъ производствамъ, вс осмотр нныя нами Фабрики, 
заводы и мелкія Фабричныя заведенія. Неосмотр нныя ыами пред-
пріятія на карт не отм чены. 

Въ заключеніе скажу, что трудъ по выводной работ былъ раз-
д ленъ между вс ми тремя соучастниками изсл дованій и что распре-
д леніе между нами нам ченныхъ программой вопросовъ было уста-
новлено по общеыу между нами соглашенію. 
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Исторія возникновенія, no почину и на средства Московскаго губ. 
земства, санитарныхъ изсд дованій Фабрикъ и заводовъ въ Москов-
ской губерніи т сно связана съ постепеннымъ развитіемъ той области 
земской д ятельности, которая касаетея заботы о здоровь м стнаго 
населенія:, и если губернское зеиство, устраивая во многихъ м стахъ 
губерніи на свой счетъ л чебницы, сд лало очень много для органи-
заціи сельской в р а ч е б н о й части въ губерніи, то оно, приступая къ 
систематическому санитарному изсл дованію Фабрикъ и заводовъ, не-
сомн нно сд лало весьма крупный шагъ для организаціи с а н и т а р -
н о й части. И этотъ шагъ былъ сд ланъ вподн сознательно: наіле 
губернское земство, т мъ самымъ, что оно, не отступая передъ весьма 
значительными затратами, р шилось на такое крупное предпріятіе, до-
казало, съ одной стороиы, что оно широко понимаетъ свою задачу въ 
названной области и стремится къ раціональному и систематическому 
выполненію ея, а съ другой, что оно глубокоуб ждено въпольз этихъ 
изсл дованій, т. е. въ томъ, что ему удастся извлечь изъ нихъ необхо-
димые матеріалы для подчиненія Фабрикъ и заводовъ, въ интересахъ 
м стнаго населенія, изв стному санитарному режиму, проводимому при 
ІІОМОЩИ м стныхъ же общественныхъ силъ. Эга в ра въ будущее, это 
уб ?кденіе, что и средства и время и силы будутъ зд еь затрачены не 
даромъ, придало земству въ этомъ д л , какъ и въ другихъ СФерахъ 
его д ятельности, необходимую энергію и настойчивость. Везъ этой 
в ры, систематическое проведеніе предпріятія, требующаго, для сво-
его выполиенія, столько времени и столько упорнаго труда, было бы 
немыслимо ни для т хъ, отъ которыхъ завис ла его организація, ни 
для т хъ, которымъ было поручено его исполнеше. 

Мысль о томъ, что земство, желая добросов етно исполнять воз-
ло/кенную на иего задачу, въ д л охраненія народнаго здравія, долж-
но быть знакомо съ существующими на Фабричныхъ заведеніяхъ по-
рядками и что ему доллшо быть отведено изв егяое участіе вь casn-
тарномъ надзорЬ за эггши заведеніяяи, впервые возянкда вь срздЬ 
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Московской губернской земской санитарной комиссіи *) въ 1874—75 
годахъ, когда эта комиссія, обсуждая вопросъ о принятіи надлежащихъ 
м ръ противъ распространенія сиФилиса въ сельскомъ населеніи Мо-
сковской губерніи, пришда къ заключенію, что Фабрики, заводыидру-
гія м ста скопленія рабочаго люда служатъ самыми важнымп источ-
никами сііфилитической заразы въ у здахъ. На этомъ основаніи ко-
миссія признала необходимымъ обратить самое серьезное вниманіе, на 
упомянутыя учрежденія и подвергнуть ихъ тщательн йшему и регу-
лярному санитарному надзору, т мъ бол е необходимому, что, какъ 
выражается докладъ комиссіи „предписаніе правительства влад льцамъ 
частныхъ промышленныхъ заведеній доставлять врачебную помощь 
больнымъ рабочимъ, во многихъ случаяхъ вовсе не исполняется или 
исполняется только Формальнымъ образомъ" **). Тогда же санитарпая 
комиссія р шилась войти въ губернское земское собраніе съ опред -
ленныыъ предложеніеыъ по этому предмету, но д ло, въ то время» 
дальн йшаго практическаго двшкенія не получило. 

Однако, по м р выполненія нам ченныхъ санитарной комиссіей 
работъ по изсл дованію и описанію Московской губерніи въ санитар-
номъ отношеніи, все бол е и бол е выяснялась т сная связь между 
гигіеническимъ состояніемъ Фабричныхъ заведеній и общеетвеннымъ 
здоровьеыъ м стнаго населенія, въ особенности въ н которыхъ у здахъ 
губерніи, весьма богатыхъ Фабриками и заводами, а отсюда вытекало, 
что правильная постановка санитарнаго д ла въ у здахъ немыслима, 
безъ основательнаго знакомства съ устройствомъ и содержаніемъ Фаб-
рикъ и съ санитарными условіями быта Фабричнаго населенія. Такимъ 
образомъ комиссія, совершенно логично, пришла къ заключенію, что 
систематическое санитарное изсл дованіе Фабричныхъ заведеній пред-
ставляется весьма важнымъ и даже безотлагательнымъ условіемъ усп ш-
наго выполненія предпринятыхъ ею работъ по изученію Московской 
губерніп въ санитарыомъ отношеніи. 

Зат мъ этотъвопросъ былъ предло?кенъ, въ 1877 году, на обсуж-
деніе втораго губ. съ зда врачей Московскаго земства, который, раз-
смотр въ его при участіи земскихъ представителей, статистиковъ, ин-
женеровъ и н которыхъ членовъ существовавшей у?ке тогда, учреж-
денной г. Моск. ген.-губернаторомъ, комиссіи Для осмотра Фабрикъ и 
заводовъ въ город Москв , принялъ сл дующую резолюцію: „просить 
санитарную комиссію обратиться въ губернское собраніе съ пред-
ложеніемъ ходатайствовать передъ правительствомъ о предоставленіи 
земству права поручать производство санитарныхъ изсл дованій Фаб-

*) Съ 1885 года т. е. со времепи введенія въ Моек. губ. существующей теиерь гу-
бернской земской санитарной организадіи, эта комиссія преобразована въ „губернскій зем-
скій санитарный сов тъ". 

**) Дооадъ Моск. губ. земской сапит. комиссіж губернскому зеыскому собранію. Де-
кабрь, 1875 г. 
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рикъ, заводовъ и прочихъ промышленныхъ заведеній своимъ врачамъ 
и, въ случа надобности, другимъ спеціалистамъ, для чего этимъ ли-
цамъ долженъ быть открытъ входъ навс упомянутыя заведенія"... *) . 
Кром того, съ здъ нам тилъ основанія для выработки программы по-
добныхъ изсл дованій и, указавъ на т вопросы, на которые преиму-
щественно дол;кно быть обращено вдиманіе изсл дователя, поручилъ 
санитарной комиссіи составить проектъ программы, который зат мъ 
подробно обсуждался третьимъ губ. съ здомъ врачей Московскаго зем-
ства, въ 1878 году, и былъ принятъ съ здомъ съ весьма незначитель-
ными изм неніями. 

Губернсікіе земское собраніе, въ очередной сессіи 1877 года, ко-
торому санитарной комиссіей было доложено о вышеприведенномъ 
постановленіи съ зда, согласилось съ мн ніемъ, по этому предмету, 
комиссіи и съ зда, и ходатайство было заявлено установленнымъ по-
рядкомъ. Но такъ какъ, въ теченіе 1878 года, на это ходатайство не 
посл довало отв та, а между т мъ появившаяся въ Астраханской гу-
берніи чумная эпидемія заставилаобра.тить серьезное вниманіе на наши 
санитарныя неурядицы, то бывшее въ Феврал 1879 г. экстренное губ. 
земское собраніе постановило возобновить ходатайство о предоставле-
ніи земскимъ учрежденіямъ права производить санитарные осмотры 
Фабрикъ и заводовъ. Это вторичное обращеніе земства къ правитель-
ству ув нчалось быстрымъ усп хомъ, и въ начал марта того жегода 
г. Московскій губернаторъ ув домилъ губернскую управу, что г. ми-
нистръ внутреннихъ д лъ, по сношенію съ г. министромъ Финансовъ, 
не встр чаетъ препятствія къ разр шенію земству вышеупоыянутаго 
изсл дованія Фабрикъ и' заводовъ Московской губерніи, но что онъ счи-
таетъ полезнымъ, въ видахъ единства предстоящаго изсл дованія, что-
бы земство вошло въ соглашеніе съ вышеназванной комиссіей, учре/К-
денной Московскимъ генералъ-губернаторомъ, „дабы труды ихъ могли 
быть произведены въ одномъ направлеыіи, такъ какъ результаты сего 
изсл дованія ыогутъ доставить весьма важный матеріалъ при обсуж-
девіи вопроса объ установленіи общихъ правилъ для устройства и со-
держанія Фабрикъ и заіюдовъ,—причемъ необходимо,чтобы результаты 
сказанныхъ изсл дованій сообщены были въ свое время министру ФИ-
наысовъ". Къ этому г. министръ арисовокупилъ условіе „чтобы пря 
производств этого изсл дованія не было допущено никакого вм ша-
тедьства въ распоряжевія Фабрикантовъ и заводчиковъ и чтобы самое 
изсл дованіе не могло ст снять усп шнаго хода работъ на означен-
ныхъ заведеніяхъ" * * ) . 

Такимъ образомъ желаніе земства было исполнено, ему былъ от-
крытъ доступъ къ такимъ заведеніямъ, съ которыми оно, какъучреж-

*) Второй губ; съ здъ врачей Московскаго Земства. 1878 (Протоколы зас давій, стр. 28). 
**) Докдады Моск. губ. земской санит. комиссіи губеряскому собранію. Декабрь 1879 г. 

(Докл. № 14, стр. 4). 
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деніе, раньше не им ло, и не могло им ть, никакой внутренней, орга-
нріческой связи (если не считать таковою г.аво обложенія ихъ), хотя 
существованіе этой связи, въ вид несомв, , чаго вліянія Фабрикъ и 
заводовъ на санитарное состояніе м стна т іселенія, постояыно ч в-
ствовалось и сознавалось земствомъ. 

Естественно возникъ теперь вопросъ о томъ, какимъ образомъ 
лучше всего воспользоваться губернскому земств даннымъ ему пра-
вомъ, т. е. произвести ли санитарное изсл дованіе Фабричныхъ заве-
деній черезъ земсішхъ участковыхъ врачей или же при помощи дру-
гихъ лицъ, которыя могли бы спеціальио посвятить себя этому д лу. 
Для р шенія этого вопроса губернская санитарная комиссія им ла 
передъ собой небольшой опытъ: именно весной 1879 года, въ трево?к-
ное время, когда боялись нашествія чумы, въ Московской губерніи 
были учреждены администраціей спеціальныя комиссіи для осмотра 
Фабрчиныхъ заведеыій, и участковые земскіе врачи были приглашены 
къ участію въ этпхъ осмотрахъ. Кром того, земскіе врачиМосковск. 
у зда, сознавая всю важность н котораго знакомства съ находящи-
мися въ ихъ участкахъ Фабриками и заводами, добровольно взяли на 
себя трудъ осматривать эти заведенія. И вотъ, при производств этихъ 
осмотровъ обнаружилось, по словамъ самихъ врачей, что разсчитывать 
на ихъ силы для основательныхъ, систематическихъ изсл дованій 
вс хъ Фабрикъ и заводовъ въ Московской губерніи ыевозможно *). 

Всл дствіе этого, губ. санитарная комиссія пришла къ заклю-
ченію, что необходимо для этого д ла, весьма важнаго и отв тствен-
наго, пригласить людей, которые ему могли бы посвятить все свое 
время и вс свои силы. При выбор лицъ, комиссія остановилась 
на автор этихъ строкъ, для совм стной работы съ которымъ былъ 
приглашенъ Московскій врачъ A. В. Погожевъ. Получивъ согласіе этихъ 
двухъ лицъ, комиссія р шила немедленно приступить, въ вид опы-
та, къ санитарному изел дованію Фабрикъ Клинскаго у зда. 

При такихъ условіяхъ, изсл дованія были нами начаты въ Сен-
тябр 1879 года, причеыъ мы руководствовались, въ общихъ чертахъ, 
программой, одобренной третьимъ губ. съ здомъ врачей Моск. зем-
ства, изм нивъ ее, съ согласія санитарной ЕОМИССІИ, больше по Фор-
м , нежели по существу, и придавъ н которымъ частямъ ея, въчисто 
практическихъ соображеніяхъ, видъ таблицъ * * ) . 

Само еобой разум ется, что, въ начал такой работы, отличаю-
щейся своей обширностью и систематичностью не только отъ всего, 
что въ этой области раньше было сд лано въ Россіи, но и отъ т хъ, 
правда, весьма обстоятельныхъ, изсл дованій, которыя въ Англіи, въ 

*) См. наприм. отномщійся сюда довладъ Н. Д. Соколовачетвертоыу губ. съ зду вра-
чей Моск. земства. (Труды IV съ зда, стр. 329). 

**) Программа эта ц ликомъ приложена къ пастоящему труду. 
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раз.ііичиыя времеыа, производились по отд лыіьшъ вопросамъ Фабрич-
наго быта, на насъ не р д^находили сомн иія относительно правиль-
ности и ц лесообразностиячіііпихъ д йствій, и невольно возникадъ воп-
росъ о томъ, соотв тствуйн! о.чд:»-нашъ способъ собиранія матеріала 
той ц ли, которая въ это •> д д пресл дуется земствомъ, т. е. по-
лучимъ ли мы д йствитедьно такія данныя, которыя могли бы въ бу-
дущемъ служить Фундаментомъ для дальн йшихъ земскихъ предпріятій. 
И не совс мъ легко было намъ подъ часъ оріентироваться въ этомъ 
новомъ д л и выяснить себ вс стороны его .на столько, чтобы за-
т мъ уяге идти впередъ твердой поступью, не смущаясь никакимипри-
входящими обстоятельствами и случайными препятствіями, и работая 
съ возмояшо большимъ сбереженіемъ времени и силъ. Вс эти сомн -
нія, вс наши, возникшія по поводу ихъ, соображенія были нами вы-
сказаны четвертому съ зду врачей, им вшеыу м сто въ конц Октяб-
ря и начал Ыоября 1879 года т. е. въ такое время, когда уже было 
изсл довано значительыое чисдо, отчасти крупныхъ, Фабрикъ и заво-
довъ Клинскаго у зда. 

Я не стану повторять зд сь высказанныхъ мною тогда взглядовъ 
іі соображеній *):, достаточно сказать, что съ здъ, въ общемъ, одоб-
рилъ нашъ способъ д йствія, что, конечно, послужило для насъ силь-
ной опорой для дальн йшихъ работъ и могучей поддержкой нашей энер-
гіи. Такое же сочувствіе нашему пониманію возлояіенной на насъ за-
дачи мы встр тиди, въ начал же нашей д ятельности, и со стороны 
губ. земскихъ исполнитедьныхъ органовъ, при сообщеніи имъ нашихъ 
сообрженій о дальн йшемъ веденіи д ла * * ) . Н тъ, конечно, сомн -
нія, чхо нами д дались ошибки, въ особенности на первыхъ порахъ, 
іі что иногда не было обращено достаточно вниманія на такія усдовія 
въ проФессіональномъ труд иди въ жизненнои обстановк рабочихъ, 
которыя, впосд дствіе, оказадись бол еили мен е ваяшыми или потому, 
что они им ютъ ыесоі ш нное санитарное значеніе, или же потому, что 
знакомство съ ними необходимо для разработки, съ надлежащей пол-
нотой, того или другаго вопроса. 

Сд дуетъ, впрочемъ, сказать, что, во-первыхъ, въ такомъ разно-
сторониемъ изсл дованіи, гд приходится собирать матеріадъ по такой 
обширной и ран е на іірактик неиспробовашіой программ , ипрнтомъ 
при не всегда бдагопріятныхъ, для подученія полыыхъ отв товъ,усдо-
віяхъ, д до едва ди можетъ обойтись безъ всякихъ шероховатостей, и, 
во-вторыхъ, что мы всегда старадись разъ зам ченныя оіпибки по воз-
можности изб гать при дальн йшихъ изсд дованіяхъ. 

*) См. нашъ докладъ IY губ. съ зду врачей Московскаго зешства (Труды съ зда, стр. 
208 и сл д.). 

**) Доклады Моск,. губ. зеыской саеит. комиссіи губернскому собравію. Дек. 1880 г., 
стр. 5 и сд д . ) . 
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Выдо бы, однако, несправедливо, если бы мы зд сь же не указали 
на то, что со стороны вдад льцевъ Фабричныхъ заведеній мы встр -
чали, въ общемъ, такой пріемъ, который намъ нисколько не м шалъ 
собирать требуемыя по программ данныя: въ громадномъ болышш-
ств случаевъ Фабричная администраціи оказывала намъ всякое, ожи-
даемое отъ'нея, сод йствіе, хотя, съ своей точки зр нія, влад льцы Фаб-
рикъ или ихъ управляющіе могли бы ииогда и тяготиться нашимъ при-
сутствіемъ, нер дко продолшавшимся, яа болышіхъ Фабрикахъ, по н -
скольку дней. Само собой разум ется, что къ личнымъ показаніямъ 
представителей Фабричной администраціи, во многихъ отношеніяхъ, 
нужно было отііоситься Н СЕОЛЬКО скептически и, не принимая ихъ на 
в ру, насколько возможно ковтролировать ихъ ыа д д . 

Вообще мы всегда старадись собирать возможно больше объек-
тіівныхъ,не допускающихъ никакого недоразум нія, данныхъ и никогда 
не основываться исключительно ни на показаніяхъ хозяевъ, ни на 
словахъ рабочихъ. Кром того, мы къ распросамъ приступали всегда 
ЛІІІПЬ къ концу нашего пребыванія наФабрик , пріобр въ уже изв ст-
ное знакомство съ нею на основаніи личнаго осмотра. Р дко очень 
Фабрпканты или ихъ дов ренныя лица встр чали насъ съ нескрывае-
мыыъ неудоводьствіемъ, но и въ такихъ случаяхъ бодьшею частью 
удавалось поб дить пхъ подозрительное иди враждебное настроеніе. 
Однимъ словомъ, дучшаго отношенія со стороны людей, которымъ нашп 
изсл дованія во всякомъ сдуча были непріятны и которые издавна 
привыкди смотр ть на свои заведенія какъ на особое, нелрикосновен-
ное, царство, въ пред дахъ котораго они во вс хъ отношеніяхъ полно-
властны и могутъ д йствовать по собственному усмотр нію, недьзя 
быдо и ошидать. 

Дальн йшій ходъ нашихъ изсд дованій разскажу въ краткихъ 
сдовахъ. Въ Декабр 1879 года, губернсЕое собраніе,по предложенію 
санитарной компссіи, сд ланному на основаніи произведеныаго въ 
Клинскомъ у зд опыта, р шило немедленно, и пользуясь им вшими-
ся наличными силами, продол?кать санитарное изсл доваыіе Фабрикъ 
и заводовъ поочередно во вс хъ у здахъ Моск. губерніи. Въ 1880 го-
ду ведись іізсл дованія по М о с к о в с к о м у у зду, причемъ д томъ 
того же года А. В. Погожевымъ быд произведено самостоятедьцое 
изсл дованіе кирпично-гончарнаго производства въ этомъ у зд . Съ 
1881 года изсл дованія ведись отд льно двумя лицами, причемъ они 
Пыли окончены по Московскому у зду и произведены БО В е р е й -
с к о м у и Р у з с к о м у . Въ 1882 году изсл дованію поддежалиФабрич-
иыя заведенія Мо ж а й с к а г о, В о д око л ам ск аг о, З в е и и г о -
р о д с к а г о и- Д м и т р о в с к а г о у здовъ. Осенью нсе этого года, 
всл дствіе принятія авторомъ этихъ строкъ ка едры гигіены въМосков-
скомъ университет , за нимъ быдо оставлено лишь общее зав дыва-
ніе изсл дованіями и редактированіе предстоявшихъ выводныхъ ра-
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ботъ, а для продолженія самыхъ изсд дованій на м стахъ былъ при-
гдашенъ врачъ Е. М. Дементьевъ, которымъ въ томъ же году еще 
были изсл дованы Фабрики П о д о л ь с к а г о у зда. Зат мъ, въ 1883 
году, изсд дованія ведись въ К о л о м е н с к о м ъ и В о г о р о д с к о м ъ 
у здахъ- въ 1884 г. они продолжались и были окончены въ Вогород-
скомъ у зд и п р о и з в е д е н ы в ъ С е р п у х о в с к о м ъ и Б р о н н и ц к о м ъ 
у здахъ—въ посл днемъ за иеключеніемъ одной Гжедьской волости, 
заводы которой были осмотр ны въ начал 1885 года. Къ этому вре-
мени, стало быть, санитарное изсл дованіе Фабрикъ и заводовъ было 
окончено во вс хъ у здахъ Московской губерніи. Въ общемъ оно потре-
бовало слишкомъ 5 л тъ—время, которое покажется не черезъ чуръ 
продолжительнымъ, если принять во вниманіе, съ одной стороны. об-
ширность программы, по которо^велись осмотры, а съ другой—то об-
стоятельство, что на ряду съ производствомъ нзсд дованій, участ-
никамъ посд днихъ пришлось обрабатывать и печатать собранный 
при осмотрахъ матеріалъ, на что ушла приблизитедьно половина выше-
указаннаго времени, такъ что на самыя изсл дованія приходится не 
бод е 21/2—3 д тъ. 

Теперь посмотримъ, чтб можетъ извлечъ земство изъ добытыхъ 
нашиыи изсд дованіями матеріаловъ, т.-е. насколько посл дніе могутъ 
служить ддя достиженія зёмствомъ нам ченныхъ имъ практическпхъ 
ц лей, причемъ иамъ и выяснится, въ общихъ чертахъ, то участіе, 
которое земству дол?кно быть отведено, въ интересахъ общественнаго 
здоровья, въ устройств врачебноіі: части и въ организаціи санитар-
наго надзора на Фабрикахъ. 

Несомн нно, что вся та обстановка, которая создана современ-
нымъ капитадистическимъ производствомъ ддя трудящихся кдассовъ, 
заключаетъ въ себ много небдагопріятныхъ въ санитарномъ отно-
шеніп моментовъ и никто не будетъ отрицать, что такъ называемое 
вредное вліяніе, оказываемое Фабриками и заводами на работающихъ 
на нихъ дюдей, и распространяющееся, въ н которыхъ отношеніяхъ, 
также и на окрестныхъ житедей, представдяетъ изъ себя резудьтатъ сово-
купнаго д йствія ц даго ряда весьма разнообразныхъ Факторовъ и 
усдовій. Сюда относятся, прежде всего, моменты, с в я з а н н ы е съ 
Ф а б р и ч и ы м ъ т р у д о м ъ в о о б щ е или д й с т в у ю щ і е н а р а -
б а ч а г о во в р е м я е г о п р е б ы в а н і я в ъ м а с т е р с к и х ъ , какъ-
то: продолжитедьность рабочаго дня,—нераціонадьное, въ санитарномъ 
отыошеніи, чередованіе см нъ, — усиденная экспдуатація д тскаго п 
жеискаго труда. — плохое устройство мастерскихъ, съ бодьшою ску-
ченностью народа и сильыой порчею воздуха разною пылью м и вред-
иыми испареніями, при недостаточномъ устройств вентиіяціи,—через-
чуръ т сное разм щеиіе машинъ и неудовлетворительная защита опас-
ныхъ частей ихъ,—сдишкомъ высокая температура мастерскихъ,— 
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неудобное т лополо?кеніе при работ и т. д.,и т. д. Зат мъ сл дуютъ 
условія, д йствующія на рабочихъ в н времени пребыванія ихъ въ 
мастерскихъ, и, отчастп, покоющісся в ъ о б щ е й ж и з ы е н н о й об-
с т а н о в к рабочаго населенія, какъ-то: неудовлетворителъное устрой-
ство жилыхъ пом щеній, съ большою скученыостью въ нихъ насе-
ленія и съ неопрятнымъ содержаніемъ ихъ, — ыедостаточная въ коли-
чественномъ отношеніи и неудовлетворительная по качеству пища, —• 
эксплуатація рабочихъ при помощи Фабричныхъ лавокъ,—злоупотре-
бленіе штраФами и вычетами изъ заработной платы,—отсутствіе или 
плохая организація врачебной помощи и проч. Наконецъ многія «ьа-
бричныя заведенія, или всл дствіе особенностей своего производства или 
в ъ с и л у с в о и х ъ р а з м р о в ъ и т с н о й с в я з и съ м стнымъ 
н а с е л е н і е м ъ , могутъ нанести посл днему положительный вредъ въ 
санитарномъ отношеніи и понизить уровень общественыаго здоровья 
въ бол е или мен е обшириомъ раыои ; сюда относится, преждевсего, 
общее понижающее вліяніе Фабричнаго труда на Физическое развитіе 
м стнаго населенія, и, во вторыхъ, возможность распространенія среди 
посл дняго заразныхъ бол зней, им ющихъ свой источникъ на Фа-
брикахъ, въ особениости при неудовлетворительной организаціи меди-
цинской помощп на посл днихъ-, въ треьтжхъ же можно сюда же при-
числить порчу атмосФернаго воздуха или проточныхъ водъ вредными 
испареніями или сточными водами,всл дствіе чего пользованіе р чною 
водой для окрестнаго населенія становится невозможнымъ. 

Никто, въ настоящее время, не будетъ отрицать, что населеніе 
какъ самыхъ Фабрикъ, такъ и ихъ окрестыостей, нуждается въ изв -
стной защит противъ только-что указанныхъ вредныхъ сторонъ въ 
существующемъ стро нашеі! Фабричной промышленности и что из-
в стяое упорядоченіе Фабричнаго быта, въ санитарномъ отношеніи, 
неизб яшо. Ц лъ же эта можетъ быть достигнута, съ одной стороны, 
при помощи с п е ц і а л ь н а г о з а к о н о д а т е л ъ с т в а , предъявляю-
щаго ко вс мъ Фабрикамъ и заводамъ изв стныя саиитарныя требо-
ванія, а съ другой—установленіемъ с п е ц і а л ь н а г о н а д з о р а за 
исполненіемъ этихъ требозаній со стороны предпринимателей или ихъ 
дов ренныхъ. 

.Константировавъ необходимость такихъ м ръ, мы находимся передъ 
самымъ интересиымъ и важнымъ для насъ вопросомъ, а ихліенно передъ 
вопросомъ о томъ, к а к а я р о л ь въ э т о м ъ д л в ы п а д а е т ъ н а 
д о л ю государственной власти и к а к о е у ч а с т і е м о ж е т ъ и д о л ж н о 
п р и н и м а т ь в ъ у п о р я д о ч е н і и с а н и т а р н а г о с о с т о я н і я 
Ф а б р и к ъ н а ш е земство. Несомн нно, что въ д лахъ обществеинаго 
здоровья одинаково заинтересованы и г о с у д а р с т в о—какъ величина 
коллективная, объединяющая, для которой важно благосостояніе все-
го населенія, безъ различія м стности — и земство, какъ элементъ 
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м стиый, призваниый заботиться о нуждахъ неселенія въ пред лахъ 
у зда или губерніи. К о н е ч н а я ц ль государства и земства въ д л 
охраненія народнаго здравія—одна и та же, т. е. оберегать,по возмож-
ности,народонаседеиіе отъ вредящихъ его здоровью и нормальному ФИ-
зическому развитію моментовъ, и потому государственная власть и 
земство доллшы непрем нно работать зд сь рука объ руку, въ друж-
номъ согласіи^ но с о е р а д й с т в і я ихъ какъ по существу д ла, 
такъ и въ территоріальномъ отношеніи—различная, и эторазлнчіе, 
въ интересахъ наилучшаго достижеяія ц ли, должно быть оФормлено 
опред леніемъ п р е д л о в ъ к о м п е т е н ц і и государства съ одной 
стороны и земства—съ другой. Этотъ вопросъ, какъ намъ кажется, 
разр шается весьма просто на основаніи сущности понятія о государ-
ств и о земств : ихъ Функціи должны быть разд лены такъ, чтобы 
государство выступало какъ регулирующій элементъ везд тааіъ, гд 
является ігакой нибудь общій вопросъ, въ правильномъ р шеніи ко-
тораго заинтересованы большія территоріальныя единицы, и чтобы 
земство, въ своюочередь, могло проявлять свою д ятельность во вс хъ 
т хъ вопросахъ, которые им ютъ несом ннно м стный колоритъ, по-
тому что въ правильномъ р шеніи ихъ сильно заинтересовано' м ст-
ное населеніе. 

Если теперь эту общую, принципіальную точку зр нія, основан-
ную на д йствующемъ у насъ земскомъ положеніи, перенести на 
спеціальный вопросъ объ опорядоченіи, въ санитарномъ отношеніи, 
нашего Фабричнаго быта, то намъ не будетъ трудно разграничить, со-
вершенно естественно и безъ всякой натяжки, скромную роль земства 
въ этомъ д л отъ широкой СФеры д йствія государственной власти, a 
вм ст съ т мъ будетъ и видно, какими именно сторонами нашихъ 
шсд дованій преимущественно можетъ пользоваться земство для того, 
чтобы,въ пред лахъ своей компетенціи, придавать своей д ятельности, 
по санитарному надзору за Фабричными заведеніями, полезное и ц -
лесообразное направленіе. Фабричный бытъ, какъ мы вид ли выше, 
им етъ многія стороны, которыя, по справедливости, могутъ быть 
названы о б щ и м и , нич мъ не связанными съ м стными условіями. Эти 
стороны должны быть регулируемы общимъ законодательствомъ. и 
надзоръ за исполненіемъ соотв тственныхъ законоположеній долженъ 
преимущественно производиться агентами правительства. Сюда бтно-
сится, наприм., вопросъ объ участіи въ Фабричномъ труд малол т-
нихъ, подростковъ и женщинъ, о нормированіи продоляштельности 
рабочаго дня, о воскресномъ отдых , объ условіяхъ найма, объ от-
в тствеыности хозяевъ за ув чья, получениыя рабочими отъ машинъ 
и т. п. Это—вопросы на столько общіе, допускающіе р шенія неза-
висимо отъ какихъ бы то ни быдо м стныхъ, подверженныхъ случай-
нымъ изм неніямъ во времени и въ пространств , условій, что въ 
настоящее время европейскія правительства, за немногими исЕлюченія-



XXII 

ми, признаютъ за ними не только государственное, но и м е ж д у н а -
р о д н о е значеніе. Они должны регулироваться общими законополо-
женіями, по возможности одинаковыми, если не для всей страны, то 
по крайней м р для болыпихъ территоріальныхъ единицъ, для круп-
ныхъ промышленныхъ центровъ, независимо отъ границъ того или 
другаго у зда, той или другой губерніи. Общій надзоръ за исполне-
ніемъ и соблюденіемъ этихъ законовъ долженъ принадлежать спеціаль-
ыымъ агентамъ администраціи, и участіе въ этомъ д л органовъ м -
стнаго самоуправленіе является во всякомъ случа второстепеннымъ, 
зависяпщмъ отъ многихъ условій, относительно которыхъ невозможио 
высказываться принципіально. Мы вовсе не желаемъ сказать, чтобы 
въ правильномъ р шеніи этихъ общихъ вопросовъ не было заинтере-
совано и земство; но этотъ интересъ не им етъ спеціальнаго харак-
тера, вытекающаго изъ сути земскихъ учрежденій, изъ организацін 
ихъ,—онъ является м стнымъ лишь на столько, на сколько вообще 
каждая отд льная часть страны заиытересоваыа въ томъ, чтобы вообще 
народонаселеніе и государство какъ таковыя процв тали и чтобы уро-
вень общественнаго здоровья въ стран былъ по возмо?кности высокій. 

Но рядомъ съ этими есть другія стороны Фабричнаго быта, по-
ложеыіе которыхъ сильыо занимаетъ органы м стнаго самоуправленія, 
потому что он могутъ им ть значительное вліяніе въ такой области, 
которая непосредственно подлежитъ в д нію земства. И зд сь стоятъ, 
конечно, на первомъ план вс т условія , въ жизненной обстановк 
рабочихъ и въ Фабричныхъ порядкахъ вообще, которыя могутъ такъ 
или иначе способствовать увеличенію забол ваемости, и спеціально — 
распространенію заразвыхъ бол заей, сначала среди рабочихъ и вооб-
ще живущихъ на оабріікахъ людей, а зат мъ и среди м стнаго насе-
ленія.находящагося въ постоянныхъ сношеніяхъ съ Фабриками уже въ 
силу того, что почти повсюду значительная часть м стныхъ крестьянъ 
работаетъ на расположенныхъ въ данной округ Фабричныхъ заведе-
ніяхъ. Зат мъ, къ области вопросовъ, им ющихъ м стное значеніе, 
принадленаітъ все, что Еасается порчи воздуха или воды Фабричными 
отбросами и ущерба, наносимаго этимъ окрестному ыаселенію. 

Отсюда получается выводъ, что земству, по существу д ла, сл -
дуетъ главнымъ образомъ обращать вниманіе на устройство жилыхъ по-
м щеній для рабочихъ, на скученность въ нихъ населенія, на опрятное содержа-
ніе фабрикъ вообще и жилыхъ пом щеній въ особенности и зат мъ, какъ на 
одинь изъ наибол е могущественныхъ Факторовъ въ борьб съ зараз-
ными бол звями—на организацію медицинской помоіди для фабричнаго населенія. 

Зд сь, намъ кажется, неум стно входить въ подробности и до-
казывать важность только-что упомянутыхъ сторонъ Фабричныхъ по-
рядковъ какъ для санитарнаго состоянія самихъ Фабрикъ, такъ и для 
обществеанаго здоровья окреетнаго населенія,—достаточно отм тить 
принципіальную сторону д ла, т мъ бол е, что и й priori, безъ Фак-
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тическихъ указаній и безъ прим ровъ, вполн понятна та опасность, 
которой подвергается м стное населеніе, если на болыной Фабрик , 
при значительной скученности населенія, въ т сныхъ и неопрятныхъ 
казармахъ, при отсутствіи надлежащей медицинской помощи, является 
какая нибудь заразительная и склонная къ эпидемическому распростра-
ненію бол знь. 

При этихъ условіяхъ совершенно естественно, чтобы земство 
выстуоало эиергичнымъ д ятелемъ въ вопрос объ урегулнрованіп 
трлько-что указанныхъ условій Фабричнаго быта. Въ силу принятыхъ 
имъ на себя обязаыностей, оно не можетъ оставаться пассивнымъ зрп-
телемъ того ущерба, который м стному населенію наносится сущест-
вующими на Фабрикахъ санитарными неурядицами, — оно не можетъ 
предоставить случайности и произволу Фабрикантовъ устраненіе та-
кихъ неустройствъ, отъ которыхъ страдаютъ не только сами рабочіе, 
но и прочее иаселеніе у зда. Зд сь земству должна быть предостав-

лена возможность такъ или иначе понуждать влад льцевъ Фабричныхъ 
з аведеній къ устраненію зам ченныхъ недостатковъ и къ наилучше-
му обезпеченію здоровья рабочихъ. 

Для достшкенія этой ц ли, въ рукахъ земства должны быть ел -
дующія средства: во первыхъ, право и з д а в а т ь о б я з а т е л ь н ы я для 
населенія, не исключая хозяевъ промышленныхъ п р е д п р і я т і й , 
п о с т а н о в л е н і я по с а н и т а р н о й части, т. е. по вс мъ сторонамть 
житейской обстаиовки (м стнаго характера), которыя обнаруягаваютъ 
изв стное вліяніе на общественное здоровье-, во вторыхъ, право уста-
новленія д й с т в и т е л ь н а г о ыадзора за соблюденіемъ этихъ 
п о с т а н о в л е н і й вс ми м стными жителями-, въ третьихъ, п р а в о 
н е п о с р е д с т в е н н а г о у ч а с т і я въ о р г а н и з а ц і и на Фабрикахъ или 
вообще для Фабричнаго населенія в р а ч е б н о й помощи. 

Нужно сказать, что земства, въ этомъ отношеыіи, находятся, въ 
настоящее время, въ сравнительно бдагопріятныхъ условіяхъ, такь 
какъ по вс мъ только-что указаннымъ пунктамъ имъ предоставленъ 
изв стиый, хотя еще ограниченный, просторъ д йствія: такъ, по Вы-
сочайше утвержденнымъ 9-го Марта 1879 года временнымъ правиламъ, 
земскимъ учреікденіямъ предоставлено право издавать обязательныя 
постановленія о м рахъ къ предупреягденію и прекращенію повальныхъ 
и заразительныхъ бол зней и епеціально—объ устройств и порядк 
содержанія Фабрпчныхъ,заводскихъ п другихъпромышленныхъ заведеній, 
въ пред лахъ, касающихся санитарныхъ условій, о ы рахъ предосторож-
ности противъ порчи воды, о принятіп на счетъ влад льцевъ яеотлага-
тельно необходимыхъ м ръ къ устраненію упущеній, угрожающихъ на-
родному здравію и проч. 

Какъ изв стно, московское земство ун;е и воспользовалось толь-
ко-что упомянутымъ правомъ, и во ыногихъ у здахъ Московской гу-
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берніи вошли въ законную силу обязательыыя для населенія саыи-
тарныя правила, многія изъ которыхъ спеціалыю касаются Фабрич-
ныхъ заведеній,—а за исполненіемъ этихъ правилъ устаиовленъ из-
в стный надзоръ со стороны земства * ) . Остается только ссшал ть 
объ одномъ обстоятельств , въ значительной степени парализующемъ 
вліярііе земства въ этомъ отношеніи, — я им ю въ виду то, что, по 
букв закона 9-го Марта 1879 года, право Різдавать обязательныя сани-
тарныя постановленія дано только у зднымъ земствамъ, тогда какъ 
губернскія земства имъ ые пользуются, и что до сихъ поръ ограни-
ченіе это не могдо быть устранено, не смотря на то, что ы ко-
торыя губернскія земства заявили ходатайства въ этомъ направленіи. 

Дал е медицинскій департаментъ, иа основаніи вышепрпведен-
наго закона, циркуляромъ отъ 11-го Іюля 1887 года * * ) , преддагалъ 
земскимъ собраніямъ войти въ устаыовленномъ порядк въ обсуяіденіе 
причиыъ забол ваній рабочихъ и издать обязательныя постановленія, 
въ предупрежденіе этихъ забол ваній, о порядк устройства и со-
дерніанія Фабричныхъ заведеній и работающихъ на нихъ людей.—На-
конецъ, въ томъ л{е циркуляр медицинскій департамеитъ возбуж-
даетъ вопросъ о соглашеніи земства съ хозяевамп оабрикъ и заво-
довъ относительно больничныхъ пом щенііі или при самыхъ Фабри-
кахъ или близь оныхъ, причемъ земство могло бы принимать на себя 
какъ устроыство, такъ и зав дываніе этими л чебшщами, съ устано-
вленіемъ обязательнаго со стороны Фабрикантовъ взноса на содеряш,-
ніе оныхъ, по числу рабочихъ въ ихъ промышленныхъ заведеніяхъ. 
При этомъ ыедицинскій департаментъ вполн признаетъ, что такой 
способъ органпзаціп врачебной помощи для Фабрнчнаго населенія пред-
ставлялъ бы то преимущество, что,избавдяя Фабрикантовъ отъ посто-
ронней для нихъ заботы, вм ст съ т мъ облегчилъ бы земству ис-
полненіе возлоягенной на иего обязанности попеченія о народномъ здра-
віи. По нашему мн нію, въ принципіальномъ отношеніи такой взглядъ, 
высказанный медицинскимъ департаментомъ, въ высшей стеаени ва-
женъ, потому что онъ заключаетъ въ себ признаніе того, что безъ 
привдеченія Фабрикъ къ общей земско-медицинской организаціи, по-
сл дняя не можетъ быть достатсчно полна и ц лостна, а такое при-
зыаніе, въ свою очередь, даетъ земству право ожпдать, что въ скоромъ 
времени будутъ устранены и т оставшіяся еще препятствія къ уста-
новлеиію правильной связи между земской и Фабричной медициыой, на 
которыя указано въ относящемся сюда • ходатайств Моск. губ. зем-
скаго собранія очередной сессіи 1887 года***). 

*) Доклады Моск. губ. земскаго санит. сов та губернскому собрапію. Дек. 1886 г. 
Прил. къ докі. }к 14. 

**) ДокладыМоск.губ. зеисьаго санит. сов та губернскому собранію. Довл.Л° 14, стр. 6—в. 
***) Докладъ Моск. губ. вемскаго санит. сов та губернсвому собрапію. Дек. 1887 г., 

стр. 19 и сл д. 
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Такимъ образомъ вскор по окончаніи нашихъ изся дованій на-
м чался уже, въ бод е или мен е опред ленной Форм , тотъ способъ, 
посредствомъ котораго земство можетъ воспользоваться результатами 
пріобр тенныхъ относителыю санитарнаго состоянія Фабричныхъ за-
веденій св д ній, и постепенно выяснялся тотъ путь, при помощи ко-
тораго, при непосредственномъ участіи органовъ м стнаго самоупра-
вленія, можетъ быть достигнуто упорядоченіе промышленныхъ пред-
пріятій въ саиитарномъ отношеніи. Намъ кажется, что земству ос-
тается тодько, воспользуясь дарованными имъ по настоящее время 
правами, спокойно и стойко идти впередъ въ указаннамъ направле-
ніи. Въ этомъ случа оно несомн нно достигнетъ своей ц ли,—т мъ 
бол е, что государственная вдасть, очевидно, вполн признаетъ важ-
ность, въ д л улучшенія санитарнаго положенія ыашихъ Фабрикъ, 
самостоятельнаго д йствія органовъ м стнаго самоуправленія, для ко-
торыхъ, во всемъ, что касается частныхъ вопросовъ м стнаго значе-
нія, установленіе д йствительнаго санитарнаго надзора представляетъ 
меньшія затрудненія, ч мъ для административныхъ органовъ, на от-
в тственности которыхъ лежитъ въ высшей степени важный надзоръ 
за исполненіеыъ общихъ Фабричныхъ законовъ. 


